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INTRODUCAO

Os estudos para o diagndstico da Aglomeracao Urbana de Fran-
ca (AUF), que subsidiaram a elaboracédo do Plano de Desenvolvi-
mento Urbano Integrado (PDUI), foram realizados a partir de uma
ampla leitura do ordenamento do territorio e das areas tematicas
observadas no panorama regional: estruturacao urbana, processo
de urbanizacao e rede de centralidades; vulnerabilidade socioter-
ritorial, politica habitacional e equipamentos publicos; mobilidade,
transporte e logistica; dinamica econdmica; dindmica ambiental;
infraestrutura urbana; e gestao publica e governanca regional. As
varias leituras foram em seguida inter-relacionadas, com o objeti-
vo de relevar os principais desafios e potencialidades da Unidade
Regional e apontar processos e problematicas que seriam endere-
cados no macrozoneamento metropolitano, suas diretrizes e estra-
tégias de acao.

Importante salientar que a metodologia adotada no diagndstico re-
conhece a forte dimensao urbanistica das questoes regionais abor-
dadas pelo PDUI. Nesse sentido, os diversos temas e elementos
de analise foram sistematicamente transpostos ao territério e con-

frontados com as dindmicas e processos de urbanizacao da Unida-
de Regional (UR), de forma a observar seus desdobramentos, sem-
pre que possivel, a partir de uma dimensao fisico-territorial.

As anélises foram organizadas em cinco Areas Transversais, que
buscaram a integracao entre as tematicas setoriais. Elas rednem
temas considerados centrais no processo de urbanizacao e desen-
volvimento metropolitano, além de articular as etapas de analise e
proposicio do PDUI. Cada Area Transversal agrega um conjunto de
leituras derivadas de questoes orientadoras, cuja problematizacao
ocorreu a partir da confeccao de mapas-sintese, responsaveis por
expressar territorialmente as leituras e auxiliar na interpretacao
dos resultados.

A seguir, sdo apresentados a sintese de cada Area Transversal e o
conjunto de mapas que a acompanha, sublinhando as principais
questoes que emergiram no percurso de analise da Unidade Re-
gional - leituras que se somaram aos dialogos e contribuicoes do
processo participativo, em uma construcao coletiva do PDUI.



1.1. Sustentabilidade e processo de urbanizacao

Esta Area Transversal buscou apontar as principais potencialidades
da estruturacao urbana da Unidade Regional, com destaque para
seu processo de urbanizacao e interacao com os ativos ambientais.

Para tanto, foram conduzidas quatro frentes de analise: a primei-
ra dedicou-se a insercao regional e 4 estruturacdao metropolitana,
responsavel por demonstrar como a Unidade Regional se articula
na rede urbana paulista e como suas cidades estao inseridas na
hierarquia dos centros urbanos; a seqgunda abordou o tema da
expansao e a dispersao da area urbanizada para compreender
os padroes de crescimento da mancha urbana; a terceira tratou
das fragilidades ambientais e instrumentos de protecao e conec-
tividade ambiental, buscando mapear perimetros de protecao e
conservacao, a presenca de areas de risco e reconhecer possiveis
conflitos com o processo de urbanizacao; por fim, com base no
extenso levantamento do regramento urbanistico municipal, foi
apresentada uma leitura sobre a efetividade dessa regulacao no
ordenamento territorial, sobretudo em relacao aos desafios em
escala regional e a utilizacao coordenada de instrumentos da po-
litica urbana.

Sobre a insercao regional e a estruturacao metropolitana da AUF,
importante destacar que o municipio de Franca tem importante
papel na redistribuicao de produtos para os principais centros
consumidores, dadas sua localizacao geografica entre Minas Ge-
rais e Sao Paulo e as ligacoes rodoviarias com a Regiao Metro-
politana de Ribeirdao Preto. Interessante observar também que a
articulacao entre os municipios da AUF nao se da tao somente a

partir de Franca, sendo possivel identificar a coexisténcia de ou-
tras polarizacoes, relacoes de trocas e interacoes entre cidades
gue extrapolam os limites da Aglomeracao.

Em relacao aos aspectos fisicos da urbanizacdo, o processo de
metropolizacdao da AUF é marcado pela fragmentacao da urba-
nizacdo em nucleos pequenos e médios articulados pelo sistema
rodoviario, que garante a fluidez. O crescimento das manchas ur-
banas é bastante pontual, ocorrendo nas franjas da area urba-
na, com maior intensidade no municipio de Franca. A dinamica
imobiliaria ainda ndo é suficientemente forte para provocar mu-
dancas significativas no crescimento da area urbanizada. Dessa
forma, as areas do Aquifero Guarani, localizadas a leste da Aglo-
meracao, ainda nao sao pressionadas, nao configurando conflitos
de uso, ou formacao de assentamentos precarios. Tudo isso traz
vantagens significativas, pois permite um planejamento que pre-
vina pressoes futuras sobre o Aquifero Guarani - relevante ativo
ambiental de importancia regional.

Sobre as fragilidades ambientais e instrumentos da dindmica am-
biental, a principal observacao ¢é o baixo indice de vegetacao nativa,
a existéncia de apenas uma Unidade de Conservacao entre as areas
legisladas, e que ainda nao possui um plano de manejo atualizado.
Os fragmentos de vegetacao sao encontrados apenas ao longo dos
rios, areas que ja sao legalmente protegidas. Ha, no entanto, o Par-
qgue Estadual de Furnas, que conta com o maior macico florestal
da regido. As Areas de Vulnerabilidade de Aquiferos se configuram
como uma importante linha de conexdo entre areas de relevancia
para acoes de reflorestamento e protecao de vegetacao nativa, pro-
porcionando multiplos ganhos ambientais. A regiao precisa de uma



estratégia de aumento de dreas com vegetacao nativa, além da es-
truturacao de corredores de biodiversidade.

Em relacdo a efetividade da regulacao urbanistica e do ordenamen-
to territorial, observou-se que, dos 19 municipios que compoem a
AUF, 12 possuem planos diretores e quatro estao desatualizados
em relacao aos prazos estipulados pelo Estatuto da Cidade. A le-

gislacao urbanistica existente explora pouco os instrumentos ur-
banisticos do Estatuto, ndo sendo possivel delinear uma estratégia
regional de ordenamento territorial a partir da regulacao existen-
te. Nesse sentido, a proposta de ordenamento territorial serd um
grande desafio, mas, simultaneamente, uma grande oportunidade
para o fortalecimento do planejamento e da gestao do territdrio, de
forma integrada e compartilhada.



Insercao regional e estruturacao metropolitana - AUF
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Expansao e dispersao da area urbanizada - AUF
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Expansao e dispersao da area urbanizada - AUF
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Fragilidades ambientais e instrumentos de protecao e conectividade - AUF
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Efetividade da regulacao urbanistica e do ordenamento territorial - AUF
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1.2. Desigualdade socioterritorial

A segunda Area Transversal dedicou-se & analise das vulnerabili-
dades socioecondmica e territorial, com o intuito de destacar os
principais desequilibrios existentes entre os municipios da Unidade
Regional.

Para tanto, foram realizadas leituras em trés dimensdes com-
plementares: a sintese dos dados de possiveis desequilibrios
socioecondmicos, com foco nas assimetrias entre os municipios,
em funcao de indicadores de riqueza, distribuicao espacial do
emprego e da presenca de programas de transferéncia de renda;
foram também analisados os equipamentos de relevancia regio-
nal e ativos econdmicos, na busca por compreender os padroes
de acesso a servicos publicos e oportunidades econdmicas; final-
mente, foi debatida a precariedade habitacional e possiveis pro-
gramas e politicas de promocao de habitacdo de interesse social,
com o objetivo de entender a forma de distribuicao de assenta-
mentos precarios - em diferentes niveis de precariedade - e a
previsao de instrumentos e acoes para enfrentar a questao habi-
tacional, se existente na Unidade Regional.

Sobre a analise relativa aos desequilibrios socioeconémicos, os
empregos formais estao bastante concentrados em Franca (56%),
apesar dos desequilibrios de anos recentes na industria calcadis-
ta. O municipio responde por quase metade do Produto Interno
Bruto (PIB) regional, com 45%. Guaira e Sdo Joaquim da Barra se
colocam na segunda e terceira posicdes, respectivamente, com
um peso relativo de sua estrutura industrial. J& os municipios
de Pedregulho e Sao José da Bela Vista sao os mais vulnerareis,

de acordo com os dados da Fundacao Seade, especialmente os
indicadores do indice Paulista de Responsabilidade Social (IPRS).
De 2014 a 2018, a AUF apresentou melhora apenas na condicao
de escolaridade, com uma performance pior em relacao as ou-
tras duas dimensoes de riqueza e longevidade. Esses resultados,
aparentemente contraditorios, podem significar alta concentra-
cao de renda em determinados setores.

As industrias de alimentos, sucroalcooleira, calcadista e de confec-
cOes sao intensivas em mao de obra e respondem por pouco mais de
30% dos empregos da regido. Os servicos por 36% e a agropecuaria
por 6%, trés vezes maior que a média do Estado de Sao Paulo.

Ja o grau de escolaridade da AUF é menor do que a média esta-
dual, especialmente nos municipios de perfil agricola que sediam
usinas de acucar. O rendimento médio tem o mesmo perfil, sendo
30% menor do que a média do Estado e ligeiramente abaixo do que
a vizinha Regiao Metropolitana de Ribeirao Preto.

Por fim, em que pese os desequilibrios internos a AUF, nao existem
programas especificos para o enfrentamento e a reducao das desi-
gualdades. Dados o nivel de escolaridade e o padrao de empregos
oferecidos, de baixa intensidade tecnoldgica, fica evidente a neces-
sidade de programas voltados a qualificacao da mao de obra.

Sobre a distribuicao de oportunidades e acesso a equipamentos e
ativos econdmicos, as analises mostram que a Aglomeracao Urba-
na carece de hospitais e leitos hospitalares tanto privados quanto
publicos. H4d uma demanda muito forte por um hospital regional e a
construcao de um hospital referéncia em Guara.

1"



Os equipamentos de esporte e cultura sao escassos e concentrados
no municipio-sede. Ha necessidade de melhora nessa distribuicao,
com oferta de novos equipamentos de esporte e maior aproveita-
mento da infraestrutura para equipamentos culturais.

Observa-se que os municipios da porcdo oeste da Aglomeracao
apresentam a maior precariedade em termos de equipamentos em
geral e que, simultaneamente, tém menor acesso ao municipio-se-
de por conta da insuficiéncia de linhas intermunicipais.

A AUF abriga municipios com grande potencial turistico, especial-
mente o de aventura. Essa infraestrutura precisa ser melhorada e
sua vocacao incentivada, especialmente nos municipios de Rifaina
e Migueldpolis.

Em relacdo as questoes habitacionais, de acordo com as fontes
consultadas, a AUF nao apresenta a ocorréncia de favelas em seus
municipios. Ha poucos domicilios em aglomerados subnormais e
poucos domicilios em areas de risco. Os nimeros, se comparados a
outras regioes do Estado de Sao Paulo e a outras regides metropo-
litanas, sao insignificantes e, pela sua magnitude, nao se constitui
ainda um problema regional.

Em relacao a legislacao urbanistica, foi identificada a demarcacao
de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) apenas no municipio
de Rifaina.

12



Desequilibrios socioeconomicos — AUF
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Acesso a equipamentos e ativos economicos - AUF
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1.3. Desenvolvimento econdomico e inovacao

Esta Area Transversal teve como objetivo avaliar a diversidade
de atividades economicas na Unidade Regional, as perspecti-
vas de crescimento econémico e as principais barreiras para o
seu desenvolvimento.

As trés frentes de analise abordaram o perfil econdmico dos mu-
nicipios, com a demonstracao do papel desempenhado por cada
nucleo urbano da Unidade Regional, a indicacdo da distribuicao
setorial e o grau de diversificacao nas atividades de comércio e
servico. Foram também analisadas as perspectivas de investi-
mento e possiveis impasses ao desenvolvimento econdmico re-
gional, baseados na observacao da distribuicao de investimentos
e no controle fiscal dos municipios. Finalmente, foram mapea-
das as condicdes e iniciativas para o incentivo a inovacao tecno-
légica, seja mediante distribuicao de equipamentos de formacao
e capacitacao profissional seja pela concentracao de empregos
na indUstria com média-alta e alta intensidades tecnoldgicas, e
também pela presenca de ambientes inovativos, como parques
tecnoldgicos, hubs de inovacao e centros de pesquisa com des-
dobramento nas atividades econémicas da Unidade Regional.

A primeira abordagem relativa ao perfil economico dos munici-
pios reitera a questao da polarizacao exercida pelo municipio de
Franca em relacao aos demais. Ainda assim, os dados reforcam,
pelo lado da dindmica econdomica e do acesso a servicos, que
ha outros arranjos e articulacoes que escapam a uma dindmica
interna exclusiva da AUF. Sao exemplos os municipios de Iga-
rapava - que apresenta ligacoes intensas de compras, segundo

a pesquisa REGIC (IBGE, 2018), com o municipio de Uberaba, em
Minas Gerais - e Guaira, que tem sua dindmica de consumo de bens
e servicos articulada com a cidade vizinha, Barretos.

Ha um peso relativo elevado do setor sucroenergético na Aglo-
meracao, nao sé pelo valor do produto mas também pelo elevado
peso relativo do setor industrial. Isso se observa, notadamente,
em Guaira e Sao Joaquim da Barra, mas também em Patrocinio
Paulista e Buritizal. Os valores de producao sao mais altos, re-
gistrados nos municipios que contam com as plantas de bene-
ficiamento da cana-de-aclcar, mas essas plantas produtivas e
o setor em si articulam uma cadeia de producao no municipio
e fora dele. Essa cadeia demanda bens intermediarios, bens de
capital, de servicos e producao de tecnologia local, necessa-
rios ao seu funcionamento e incremento de produtividade. Toda
essa demanda também atinge o setor logistico e de transpor-
tes. Grande parte dessa producao destinada a exportacao levou
a grandes investimentos em infraestrutura ferroviaria, notada-
mente, o Terminal Integrador do Guara.

Conclui-se que a articulacdao econdmica regional se da, prin-
cipalmente, pelas cadeias de producao agroindustriais, com o
centro de oferta de servicos majoritariamente no municipio de
Franca, mas que concorre, no caso dos municipios mais distan-
tes geograficamente, com centralidades externas a regidao, como
Uberaba e Barretos.

Em relacao as perspectivas de investimento, o desenvolvimento
econdmico na AUF dependerd nao apenas do aproveitamento da
capacidade dos ativos e da dindamica econdmica ja desenvolvidos na
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regiao - como as cadeias agroindustriais - mas de se fomentar no-
vas iniciativas. Os desafios passam por internalizar, cada vez mais,
as atividades acessorias e de oferta de bens e servicos aos setores
agroindustriais e por criar as condicdes para o desenvolvimento de
novos setores.

Para tanto, um fator essencial diz respeito a saude financeira dos
municipios da Aglomeracao para, além da prestacao de servicos de
qualidade aos seus municipes, prover a infraestrutura necessaria
ao desempenho das empresas e negdcios. De acordo com os indi-
cadores analisados, apenas um municipio apresenta gestao fiscal
de exceléncia. Boa parte das prefeituras enfrenta dificuldades na
gestao financeira, e isso torna-se um obstaculo aos investimentos
necessarios e ao desenvolvimento regional.

A analise dos investimentos recentes captados pela Pesquisa de
Investimentos Anunciados no Estado de Sao Paulo (PIESP-Sea-
de) demonstra que as cadeias agroindustriais seguem realizando
inversoes nas areas de biotecnologia e biofertilizantes, o que de-
monstra que o setor agroindustrial é capaz de gerar demanda de
bens, servicos e pesquisa de alto valor agregado. Assim, cabe as
politicas publicas garantir que essas e outras iniciativas tenham as
condicoes adequadas para o desenvolvimento.

Outra questao fundamental para as perspectivas de desenvolvi-
mento regional diz respeito a qualificacdo da mao de obra. Como
quaisquer outras cadeias de producao, as cadeias predominantes
na AUF - agroindustriais, de producao de energia, alimentos e bens
de consumo nado-duraveis - dependem de ganhos de eficiéncia e

produtividade. O desenvolvimento tecnoldgico e a adocao de téc-
nicas e iniciativas inovadoras sao fundamentais para garantir
essas melhorias, sendo que a qualificacao da mao de obra é uma
das condicoes necessarias a adocao, desenvolvimento e opera-
cao de novas tecnologias.

E baixa a oferta de vagas de ensino publico superior na AUF,
sendo ainda mais escassa a oferta nas areas afeitas aos setores
mais desenvolvidos da regiao. Franca e ltuverava concentram o
maior niumero de matriculas.

A existéncia de infraestrutura adequada é outra condicao essen-
cial para adocao de tecnologias e inovacao com impacto decisivo
nas decisoes locacionais de novos investimentos. A presenca de
redes de alta capacidade traz impacto na produtividade das em-
presas industriais e de servicos. Essa situacao pode promover
maior acessibilidade a educacao e nao deixa de ser um grande
desafio as cidades de menor porte e com parcelas significativas
de populacoes em areas rurais.

O desenvolvimento tecnoldgico e a adocao de inovacoes por
parte das empresas passam nao apenas pelo desenvolvimento
de produtos mas também pela melhoria de seus processos, e
impoe-se a todos os setores econdmicos. Esta visao é bastante
relevante no cenario da AUF, que possui importante producao
agricola e cadeias agroindustriais. No entanto, esse desenvolvi-
mento so6 é possivel por meio de investimentos publicos e priva-
dos e da adocao de politicas publicas que gerem as condicoes e
promovam a atracao desses investimentos.
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Perfil econdomico dos municipios e diversificacao das atividades - AUF
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Perspectivas de investimento e impasses ao desenvolvimento economico - AUF
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Incentivo a inovacao e tecnologia - AUF
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1.4. Hub regional de infraestrutura

As redes de infraestrutura - notadamente de mobilidade e de sa-
neamento - foram abordadas a partir da compreensao da Unida-
de Regional como um hub capaz de articular seus municipios e de
criar potentes vinculos com outros polos e centralidades do Esta-
do. Busca-se, portanto, compreender as condicoes de distribui-
cao e funcionamento dessas redes na perspectiva de qualificacao
da urbanizacao regional e da reducao das assimetrias internas,
de forma a apontar o atual cenario de cobertura em relacdo aos
municipios da Unidade Regional.

As leituras do hub de infraestrutura desdobraram-se em quatro
topicos de analise: primeiro, as condicoes de mobilidade e aces-
sibilidade regional, a partir do qual foram investigadas as condi-
coes de conectividade dos municipios, sob a perspectiva da oferta
da infraestrutura viaria, do servico de transporte publico regional
e das principais ligacoes entre as cidades; outros dois topicos
dedicaram-se aos servicos de saneamento basico, sendo abor-
dados a partir da perspectiva de universalizacao desses servicos:
foram identificadas as principais lacunas em relacao ao abas-
tecimento de agua, coleta e tratamento de esgoto, bem como a
gestdo, tratamento e disposicao de residuos sélidos; finalmente,
foi realizado um panorama do consumo e da geracao de energia,
demonstrando sua distribuicao por atividades e a potencialidade
de diversificacao da matriz energética.

Na AUF, as demandas por mobilidade por transporte coletivo nao
sao atendidas de forma adequada, sendo necessaria maior inte-
gracao entre os municipios, mediante ampliacao da cobertura de

transporte coletivo. Dos 19 municipios da regiao, 11 declararam
nao possuir servicos de transporte coletivo. A situacao é agrava-
da nos municipios de menor porte, limitando a mobilidade dos
seus moradores. Os servicos de transporte coletivo por onibus
intermunicipal, embora presentes na maioria dos municipios,
inexiste em Ribeirao Corrente, Jeriquara e Buritizal.

Quanto a infraestrutura viaria (e de logistical, com base nas in-
formacoes coletadas durante os estudos para o PDUI, foi pos-
sivel inferir que a porcao central do territério possui uma arti-
culacao rodoviaria bastante limitada e é atendida por estradas
vicinais. A porcao leste da regiao é atendida pela Rodovia Can-
dido Portinari, onde esta localizado o municipio de Franca, e os
municipios da porcao oeste sao atendidos pela Rodovia Anhan-
guera. Essa configuracao restringe a articulacao territorial dos
municipios e nao contribui para estimular o desenvolvimento
econdmico regional. Dessa forma, é recomendavel que haja in-
vestimentos em novas conexoes viarias objetivando maior inte-
gracao dos fluxos regionais.

Em relacao ao saneamento basico, a AUF tem um indice de abas-
tecimento de dgua de 92,10%. Percentual abaixo da média do Es-
tado de Sao Paulo. Os municipios de Buritizal, Cristais Paulista,
Itirapua, Migueldpolis, Pedregulho, Ribeirao Corrente e Rifai-
na requerem mais atencao, pois apresentam indices abaixo de
90%, mais distantes da meta de 99%. Além da questdo do abas-
tecimento propriamente, ha o indice de perdas nos sistemas de
abastecimento. S3o dois os municipios cujas perdas estdao um
pouco acima de 40%, indice superior as médias nacional (39,24%])
e estadual (34,94%).
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Para a coleta e o tratamento de esgoto, a situacao se inverte em
relacdo a média do Estado. Sao 91,4% para a coleta e 86,21% para
o tratamento. Somente Guaira e Sao Joaquim da Barra possuem
pontuacao relativa ao indice de Coleta e Tratamento de Esgoto (IC-
TEM, 2020) abaixo de 5,0. Isso se deve a baixa eficiéncia na remo-
cdo da carga organica do esgoto no primeiro caso e a inexisténcia
no segundo caso. A meta é de 90% e o ICTEM nao abrange as
areas rurais. O novo marco do saneamento exige que o planeja-
mento e os investimento nesses servicos também abranjam as
areas rurais, o que vai minimizar as diferencas hoje existentes.

Uma questao relevante na AUF ¢ a poluicao difusa nas areas de
captacao nos corpos d'adgua causada por poluentes, a exemplo de
fertilizantes. A avaliacao de risco depende da monitoracao das
areas de captacdo. E necessario que se desenvolva estudos para
construcao de indicadores de exploracao agricola, com énfase no
uso de agrotoxicos e fertilizantes quimicos, assim como a identi-
ficacao de areas criticas geradoras de poluicao difusa de origens
agricola e animal.

A AUF dispoe de poucas unidades de processamento de RSU e
tem predominancia de aterros sanitarios. Dos 19 municipios, 12
realizam coleta seletiva e, destes, apenas cinco tém Central de
Triagem. Nao ha unidades de compostagem e tecnologias para
o tratamento e recuperacao energética dos residuos. No munici-
pio de Franca, esta tramitando a viabilizacao de um sistema para
tratar o chorume a partir de sua evaporacao com o biogas gerado
no aterro sanitario.

A gestao compartilhada na disposicao dos residuos nao se faz
presente. Sete municipios dispoem os residuos em aterros locais,
do proéprio municipio, e outros 12 utilizam aterros particulares,
sendo que dois estao localizados fora da AUF, o que implica em
custos extras de transporte. Importante observar que os aterros
municipais locais sao os que tém os menores indices no IQR e os
menores tempos de vida Gtil. Apenas cinco municipios dos que
responderam ao questionario sobre a gestao dos residuos sélidos
apresentam gestao mediana e os demais, insuficiente.

Para finalizar, os desequilibrios existentes na AUF em relacao
aos residuos solidos e sua gestao pouco se diferenciam daqueles
encontrados na maioria dos municipios do Estado: inexisténcia
de coleta seletiva, baixas taxas de cobertura da coleta em ela-
cado a populacao, inexisténcia de consdrcios municipais para uma
gestao compartilhada, falta de atualizacao dos dados e a nao sis-
tematizacdo de informacdes, caréncia de infraestrutura e baixa
capacidade dos municipios de arcar com 0s recursos necessarios
para os custos de implantacao das solucdes e da gestao.

Com relacao a energia elétrica, a AUF representa apenas 1,13%
do total consumido no Estado de Sao Paulo. Ja o setor rural tem
uma demanda de 10%, acima da demanda estadual, que é de 3%.
A participacao da regidao no consumo de energia elétrica no setor
rural é de 4,28%. O consumo de energéticos como um todo é de
1,46% do total estadual e o consumo de derivados do petréleo na
regido é de 63%, se comparado ao do Estado (49%). Contribuindo
para a reducao das emissdoes de CO2, o consumo de etanol, fonte
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de energia renovavel e menos poluente, é relativamente alto na
AUF (17%]), se comparado ao consumo total do Estado (13%].

Quando se trata de energia renovavel, a AUF estd bem posicio-
nada, pois abriga 10 das 207 usinas do Estado de Sao Paulo, ge-
rando, aproximadamente, 8% de energia. A sustentabilidade do
setor sucroalcooleiro na regiao constitui importante diferencial

estratégico, pois apresenta grande potencial para a producao de
biogds, tornando os seus residuos, que antes eram um passivo
ambiental, ativos energéticos.

Ha outras iniciativas de energia renovavel, por exemplo, a energia
solar, que encontra um numero significativo de empreendimen-
tos, correspondendo a 2,93% da poténcia instalada no Estado.
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Mobilidade e acessibilidade regional - AUF
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Universalizacao dos servicos de saneamento basico - AUF
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Gestao, tratamento e disposicao de residuos solidos - AUF
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Consumo, geracao e diversificacao da matriz energética - AUF
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1.5. Articulacao interfederativa e setorial

A Area Transversal buscou relacionar os 6rgaos e os instrumentos
de gestdao e monitoramento das acdes publicas municipais e regio-
nais e os niveis de articulacao e interacao entre entes federativos
e entre as politicas publicas setoriais. Sua construcao envolveu o
panorama da administracao, suas ferramentas e sistemas de mo-
nitoramento do planejamento urbano, e lacunas para a conducao
de Funcoes Publicas de Interesse Comum (FPICs).

Especialmente para este topico, foram identificadas iniciativas no
contexto da Unidade Regional que ja promovem o debate interfede-
rativo, como consorcios, gestdao compartilhada de servicos publicos
e estruturas integradas de planejamento - como das unidades hi-
dricas e ambientais.

Na AUF, foram identificadas instancias intermunicipais e interfe-
derativas. Sao os Comités de Bacias Hidrograficas que cuidam da
gestao dos recursos hidricos. A Bacia do Rio Grande é composta por
cinco Unidades de Gerenciamento de Recursos Hidricos (UGRHIs])
das 22 existentes no Estado de Sao Paulo. A AUF se estende por
duas delas: a maior parte do territério situa-se na UGRHI 8 - Sa-
pucai/Mirim/Grande e a regido mais a oeste pertence a UGRHI 12

- Baixo Pardo/Grande. Importante lembrar que o recorte territorial
da AUF nao coincide com o recorte territorial das UGRHIs. Ou seja,
a gestao da Bacia nao se confunde com a gestao da Unidade Regio-
nal, mas é um embridao da forma compartilhada e interfederativa
que serve como modelo para os gestores.

Quanto ao saneamento, a Lei 14.026/2020 criou as unidades regionais
de saneamento basico (URAE). As URAEs vao permitir o subsidio cru-
zado entre municipios da mesma regiao, o que deve garantir tarifas
médias de agua e esgoto, além do compartilhamento de infraestrutu-
ras, viabilizando a universalizacao para os municipios menores. Esse
sera outro exemplo de gestao interfederativa e compartilhada.

As atividades de transportes e de disposicao de residuos solidos
podem extrapolar os limites da UR. Novamente, a melhor solucao
passa pela gestao compartilhada entre os diversos municipios, que
devem assumir como meta o tratamento integral dos RSUs gera-
dos. Foi identificado, pelo Plano Estadual de Residuos Sélidos do
Estado de Sdo Paulo (2014), um arranjo intermunicipal que envolve
17 municipios da AUF: o Consdrcio de Municipios da Alta Mogiana
(Comam). Assim, a identidade e o arranjo regional entre os munici-
pios ja existem, o que facilita futuras negociacdes compartilhadas
no ambito dos residuos sdlidos.

27



EQUIPE TECNICA

Coordenador Geral - Andrea Sandro Calabi
Coordenadora Adjunta - Marta Dora Grostein
Coordenadora Técnica - Rovena Negreiros
Coordenador Institucional - Marcos Campagnone

Equipes das Unidades Regionais

AU de Franca

Fabiana Coelho

Fernanda de Céassia Costa - coordenadora
Herlan Alcantara

RM de Jundiai e RM de Piracicaba

Leticia Roberta

Mariana Yamamoto

Sandra Brandao

Sarah M. Monteiro dos Santos - coordenadora

RM de Ribeirao Preto

Braulio Bracero

Claudia Helena Leite - coordenadora
Felipe Dutra Dias

Ivana AraUjo

RM Vale do Paraiba Litoral Norte

Cynthia Goncalo

Daniel Andrade

Helena Grundig

Zoraide Amarante Itapura de Miranda - coordenadora

Coordenadores de Bloco

Bloco 1 - Organizacao da base de dados e cartografia
Bruno Oliva

Roberta Fontan

Bloco 2 - Ordenamento Territorial

Marta Dora Grostein

Bloco 3 - Panorama Regional

Maria Lucia Camargo

Bloco 4 - Diagnastico

Marlon Longo

Bloco 5 - Processo Participativo
Luciana Souza Damasceno Casa
Bloco 8 - Comunicacao Social
Margareth Cunha Lemos

Equipe Processo Participativo
Elsa Maglio

Geni A. Toffoli

Mauricio Hoffman

Equipe Comunicacao Social
Andre Cury
Sueli dos Santos

Edicao grafica

Enzo Luis Nico Neto

Guen Yokoyama - responsavel
Ricardo Ferreira

Advogada - Ana Lucia Carvalho

Consultores

Camila Maleronka
Francisco Vidal Luna
Regina Prosperi Meyer

Estagiarias

Ana Flavia Vicentini Benfica (AUF)
Carolina Abdalla Braga (RMP/RMJ)
Melissa da Silva Oliveira (RMVPLN]
Sarah Helena Caetano Rolindo (RMRP)

Secretaria - Rosangela Monteiro

28



	art12§1iv
	art12§1v
	art12§1v.
	_Hlk82617266
	Introdução
	1.1. Sustentabilidade e processo de urbanização
	1.2. Desigualdade socioterritorial
	1.3. Desenvolvimento econômico e inovação
	1.4. Hub regional de infraestrutura
	1.5. Articulação interfederativa e setorial

	EQUIPE TÉCNICA 

